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Cu adresa L197/2023 din 11 aprilie 2023, Comisia pentru cultură şi media, respectiv 
Comisia pentru buget au fost sesizate cu Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.21/2023 privind Statutul lucrătorului cultural profesionist( iniţiator: 
Guvernul României).

Potrivit Expunerii de motive, scopul prezentei ordonanţe este acela de la stabili 
fundamentele şi procedurile pentru reglementarea statutului profesional al lucrătorilor culturali 
profesionişti de pe piaţa muncii din România şi realizarea unui cadru legislativ care să asigure 
stabilitatea profesională a acestor categorii profesionale prin proceduri clare care să recunoască 
statutul legal al acestora în formele de ocupare şi de organizare de pe piaţa muncii.

Obiectivele actului normativ constau în stabilirea unor măsuri concrete de soluţionare a 
provocărilor specifice cu care se confruntă lucrătorii culturali profesionişti, destinate protejării 
acestor categorii profesionale, cum ar fi: impulsionarea dezvoltării sectoarelor culturale şi 
creative şi a contribuţiei lor economice, stabilitatea forţei de muncă şi reducerea fenomenelor 
de brain-drain şi/ sau de renunţare la profesie/ meserie, dar şi susţinerea reconversiei 
profesionale; dezvoltarea carierei profesionale şi maximizarea potenţialului creativa lucrătorilor 
culturali profesionişti prin programe de finanţare care să asigure accesul acestora la granturi şi 
burse profesionale; susţinerea mobilităţii lucrătorilor culturali profesionişti; susţinerea accesului 
la prestaţii sociale (pensie şi asigurări de sănătate) inclusiv la asigurările pentru şomaj (prin 
crearea unui cadru coerent şi adaptat specificului activităţilor culturale); stabilitatea şi 
predictibilitatea cadrului de referinţă; inserţia şi menţinerea activă pe piaţa muncii a lucrătorilor
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culturali; crearea unui cadru legal coerent şi adaptat specificului activităţilor prestate de lucrătorii 
culturali profesionişti, reglementarea accesului la prestaţii sociale.

Astfel, prezentul Proiect de lege are ca obiect reglementarea regimului juridic şi fiscal 
aplicabil lucrătorilor culturali profesionişti, măsurile de susţinere şi dezvoltare a carierei lor 
profesionale şi firmele de organizare colectivă ale acestora.

Consiliul legislativ ne-a transmis avizul său favorabil, cu observaţii şi propuneri( aviz 
comunicat sub nr. 319/29.03.2023).

în temeiul art. 5 lit. a) din Legea nf. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 
Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în şedinţa 
din data de 4.04.2023, desfăşurată oniine, conform prevederilor Hotărârii Plenului 
nr.86/17.05.2022, prezentul proiect de acţ normativ primeşte aviz nefavorabil (aviz comunicat 
sub nr. 2168/4.04.2023).

Proiectul legislativ a primit avize favorabile din partea Comisiei pentru drepturile omului, 
egalitate de şanse, culte şi minorităţi (XXVI/282/18.04.2023) şi a Comisiei permanente comune a 
Camerei Deputaţilor şi Senatului pentru relaţia cu UNESCO ( 4c-28/36/12.04. 2023).

Proiectul de ordonanţă de urgenţă a fost luat în dezbatere de către Comisii în şedinţele 
desfăşurate în format hibrid( fizic şi Online) în data de 24 şi 25 aprilie 2023.

în conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 

modificările şi completările ulterioare, la discuţii a participat domnul Andrăs Istvân Demeter, 

secretar de stat în Ministerul Culturii.

Domnul Negoi Eugen Remus - senator USR şi domnul Lucian Romaşcanu - senator PSD au 

depus amendamente la sediul Comisiei. Amendamentele au fost dezbătute şi se găsescîn anexele 

prezentului raport.

în urma dezbaterilor. Comisia pentru cultură şi media şi Comisia pentru muncă, familie şi 

protecţie socială au hotărât, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenţi, să adopte raport 

comun de admitere, cu amendamente admise şi amendamente respinse.

Comisia pentru cultură şi media şi Comisia pentru muncă, familie şi protecţie socială 

supun plenului Senatului spre dezbatere şi adoptare raportul comun de admitere cu 

amendamente admise şi amendamente respinse Proiectul de lege privind aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.21/2023 privind Statutul lucrătorului cultural 

profesionist.
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în raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte din categoria legilor 

organice urmând a fi dezbătut şi adoptat de plenul Senatului în conformitate cu prevederile art. 

76 alin. (1) din Constituţie.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată şi art. 92 alin. (7) pct. 2 din 

Regulamentul Senatului, republicat. Senatul este prima Cameră sesizată.

PREŞEDINTEPREŞEDINTE,

Senator Vior^PRîiEeard BADEA Senator Ion ROTARU

SECRETAR,SECRETAR,

Senator Mircea DĂNEASĂ Senator Eaura GEORGESCU
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Anexa 1
Comisia pentru muncă, familie şi protecţie socială

XXVII/71/02.05.2023
Comisia pentru cultură şi media 

XXXI/442/25.04.2023
AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.21/2023 privind Statutul lucrătorului
cultural profesionist 

(L197/2023)

MotivaţieTextul OUG nr.21/2023 Amendamente adoptate de către 
Comisia pentru cultură şi media şi 
Comisia pentru muncă, familie şi 

protecţie socială

NR.
CRT.

Se estimează eă un număr de eirca 5000 de 
persoane ar putea să fie reintegrate într-o 
zonă de fiscalizare a veniturilor realizând 
venituri profesând o activitate culturală 
conform statutului lucrătorului cultural, 
fapt ce conduce la necesitatea acordării 
unor stimulări fiscale similare cu cele 
existente în sectorul activităţilor de 
construcţii, activităţilor de agricultură şi 
industrie alimentară sau cercetare- 
dezvoltare.

1. Art. 8. —(1)... La articolul 8, după alineatul (12), se 
introduce un nou alineat, alin.(13) cu 
următorul cuprins:(12) Pentru venitul obţinut din contracte de 

desfăşurare a activităţii culturale încheiate 
în condiţiile alin. (4) lit. a), venitul net fiscal 
se calculează prin aplicarea asupra 
venitului brut a
unei cote forfetare de deducere de 40%.

„(13) Pentru primii trei ani fiscali în care 
este înregistrat, lucrătorul cultural 
profesionist benefîciază de o reducere cu 
50% a contribuţiei de asigurări sociale 
de sănătate datorate.”

Amendament al domnului senator Lucian 
Romaşcanu, grup PSD şi al domnului 
senator Remus-Eugen Negoi, grup USR, 
adoptat cu majoritate de voturi_________
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MotivaţieNR. Textul OUG nr.21/2023 Amendamente adoptate de către 
Comisia pentru cultură şi media şi 
Comisia pentru muncă, familie şi 

protecţie socială

CRT.

Activitatea autorilor şi a artiştilor 
executanţi şi interpreţi, aşa cum sunt ei 
definiţi în Legea 8/1996 privind dreptul de 
autor şi drepturile conexe, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, 
precum şi activităţile prevăzute în anexa 1, 
nu sunt similare sau asimilabile celei de 
lucrător comercial.

2. Art. 9. La articolul 9, alineatul (2) se modifîcă şi 
va avea următorul cuprins:

„(2) Contractele încheiate de lucrătorii 
culturali profesionişti sunt asimilate 
contractelor individuale de muncă în 
ceea ce priveşte atribuirea contractelor 
de achiziţie publică sau a acordurilor- 
cadru de servicii”

(2) Contractele încheiate de lucrătorii 
culturali profesionişti cu beneficiarii ce au 
calitatea de autoritate contractantă în sensul 
Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile 
publice, cu modificările şi completările 
ulterioare, sunt eligibile, în condiţiile în 
care atribuirea acestora s-a realizat cu 
respectarea prevederilor legale în materia 
achiziţiilor publice.

Amendament al domnului senator Lucian 
Romaşcanu, grup PSD, adoptat cu 
majoritate de voturi

Prin excepţie de la dispoziţiile Acordând aceste facilităţi fiscale, o dată ce 
lucrătorul cultural conştientizează 
avantajele fiscal, dar în acelaşi timp va 
achita obligaţia plăţii asigurărilor sociale - 
contribuţia la pensie, fapt ce va aduce 
securitate socială asupra acestor persoane 
după îndeplinirea vârstei legale de 
pensionare, însă va aduce încasări 
suplimentare bugetului asigurărilor sociale, 
încasări suplimentare în perioada curentă 
către bugetul asigurărilor sociale, fapt ce 
degrevează bugetul de stat prin reducerea

3. Art. 71.
art. 3 alin. (1), pentru anii fiscali 2022 şi 
2023, în calculul pragului veniturilor luate 
în consideraţie pentru înregistrarea 
lucrătorului cultural profesionist în 
anul 2023, respectiv 2024, pot intra şi 
veniturile din dividende, distribuite de 
societăţi cu un singur acţionar, care îşi 
desfăşoară activitatea, în baza codului 
CAEN principal, într-unul dintre domeniile 
înscrise în anexa care face parte integrantă 
din prezenta ordonanţă de urgenţă, şi acele 
venituri din alte surse despre care

După articolul 71, se introduce un nou 
articol, art.71’ cu următorul cuprins:
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MotivaţieNR. Textul OUG nr.21/2023 Amendamente adoptate de către 
Comisia pentru cultură şi media şi 
Comisia pentru muncă, familie şi 

protecţie socială

CRT.

transferurilor către bugetul asigurărilor 
sociale.

solicitantul depune o declaraţie pe propria 
răspundere privind faptul că aceste venituri 
provin din activităţi culturale.

„71* - Pentru anii fîscali 2023-2026, 
lucrătorii culturali profesionişti nu 
datorează impozit pe venitul realizat, în 
condiţiile prezentei ordonanţe, din 
cesiunea de drepturi patrimoniale şi din 
executarea contractelor de activitate 
culturală încheiate în condiţiile prezentei 
ordonanţe.”

Amendament al domnului senator Lucian 
Romaşcanu, grup PSD, şi al domnului 
senator Remus-Eugen Negoi, grup USR, 
adoptat cu majoritate de voturi
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Anexa 2
Comisia pentru muncă, familie şi protecţie socială

XXVII/71/62.05.2023
Comisia pentru cultură şi media 

XXXI/442/25.04.2023

AMENDAMENT RESPINS
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.21/2023 privind Statutul lucrătorului

cultural profesionist 
(L197/2023)

NR. Textul OUG nr.21/2023 Amendament respins de către Comisia 
pentru cultură şi media şi Comisia 
pentru muncă, familie şi protecţie 

socială

Motivaţia respingerii
CRT.

1. Art. 11-(1)... La articolul 11, după alineatul (8) se 
introduce un nou alineat, alin. (9) cu 
următorul cuprins:

Rezultatul votului.

(8) Evidenţa obligaţiilor de plată a 
contribuţiei asigurătorii prevăzute la alin. 
(2) se ţine pe baza codului de identificare 
fiscală.

„(9) Persoanele juridice care datorează 
impozit pe venit sau pe profît şi care 
încheie contracte cu lucrători culturali 
profesionişti beneficiază de reducerea 
bazei impozabile cu echivalentul a 50% 
din valoarea totală a acestor contracte, 
dar nu mai mult de 20yo din baza 
impozabilă.”

Amendament al domnului senator Remus - 
Eugen Negoi, grup USR, respins cu 
majoritate de voturi__________________
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